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§49
Ruskon ympadristénsuojeluviranomaisen lausunto Vaasan hallinto-oikeudelle asiassa 662
/2023

RUSDNo0-2023-426

Valmistelija / lisatiedot:
Marika Karulinna
marika.karulinna@mynamaki.fi

Liitteet
1 VHaO 662_2023 - LAUSUNTOPYYNTO - Ruskon kunnan rakennus- ja
ymparistélautakunta.pdf
2 Vaasan hallinto-oikeudelle valitus Ruskon ymparistoluvasta 20.4.2023.pdf
3 Vaasan hallinto oikeudelle lisaselvityksina kaatopaikasta valokuvia 5.6.2023.pdf
4 Ruskon kunnalle ymparistolupapaatos 20.04.2023 kaatopaikalle.pdf

Ruskon ymparistoviranomaisena toimiva rakennus- ja ymparistdlautakunta on
antanut 20.4.2023 § 29 paatoksen, joka koskee Ruskon Kaharintien maankaatopaikan
maisemointia ja lopettamistoimia. Riippumatta siitd, mita nimitysta alueesta
kaytetaan, maisemoinnista ja lajitettyja maa-aineksia pidetaan jatteend, ja niiden
kasittely vaatii ymparistdéluvan ymparistonsuojelulain liitteen 1 kohdan 13 f: "Muu kuin
taulukon 2 kohdissa 13 a, b ja e tarkoitettu jatelain soveltamisalaan kuuluvan jatteen
kasittely, joka on ammattimaista tai laitosmaista.” mukaisesti ymparistoluvan. Mikali
kohteella olisi alemmin mydnnetty ymparistolupa, lopettamista koskevat maaraykset
olisi annettu kyseisessa luvassa.

Ymparisténsuojeluviranomaisen tekemasta paatoksesta on valitettu hallinto-
oikeudelle, ja hallinto-oikeus on pyytanyt lautakunnalta lausuntoa kyseiseen
valitukseen. Lausunto tulee toimittaa hallinto-oikeuteen viimeistaan

31.8.2023. Lausunnossa pyydetaan ilmoittamaan asian diaarinumero 662/2023.

Pykalan liitteena on lautakunnan paatos, valitus ja lausuntopyynt6. Oheismateriaalina
valituksen liitteet.

Ehdotus
Esittelija: Marika Karulinna

Ruskon rakennus- ja ymparistélautakunta paattaa antaa asiassa seuraavan lausunnon:

Lupapaatos tehdaan viranomaiselle jatetyn hakemuksen seka kasittelyprosessin
aikana viranomaiselle annettujen asiakirjojen pohjalta, eika lupapaatoksessa
huomioida aiemmin vireille pantuja, mutta keskeytettyja (5.3.2021 vireille tullut
hakemus) hakemusprosesseja. Lupapaatoksessa on pyritty YSL 528:n mukaisesti
antamaan sellaiset maaraykset, joilla ehkaistaan maisemointiin liittyvasta,
hakemuksen mukaisesta toiminnasta aiheutuvaa ympariston pilaantumista ja sen
riskia. Naapuruston valituksessa mainitaan, ettd naapuruston muistutusta ei olisi
otettu huomioon lupapaatdsta tehtaessa. Naapuruston muistutuksessa esitetyt huolet
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koskien |gjitystda, kiinteistdn rajoja, ojitusta ja kaivovesia on otettu kantaa mm.
lupamaarayksissa 1, 2,4,5,7,9, 11, 13 ja 17. Annetut maaraykset ja
ymparistonsuojelulain soveltaminen lupaharkinnassa on esitetty jaljempana.

Maa-ainesten siirtelyn kiinteiston rajojen sisapuolella lupahakemuksessa esitetylla
tavalla, lupamaarayksia noudattaen, ei katsota aiheuttavan sellaisten YSL 498:n
mukaista seurausta, joka olisi estanyt luvan mydntamisen.

Lupaharkinnan tausta ja vastine naapuruston hallinto-oikeudelle tekemiin
vaatimuksiin:

1. Toimintaa tulee harjoittaa lupahakemuksessa esitetylla tavalla siten, ettei siita
aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle, ympariston pilaantumista, epasiisteytta,
viihtyisyyden vahentymista tai muuta ndihin rinnastettavaa vaaraa tai haittaa. (YSL 7 §)

Maarays pitaa sisallaan Sitowisen laatimat piirustukset, joihin myos naapuruston
valituksessa on viitattu, ja maa-alueiden tulee toiminnan paattyessa olla Sitowisen
suunnitelmassa esitetyn lopputilanteen mukaiset. Lupamaarayksessa 5 on myos
kielletty muualta tuotavien maa-ainesten tuominen alueelle, joten maisemointi on
tehtava sisaisin massansiirroin.

2. Kaatopaikka-alueen maisemointi ja jalkihoitaminen tulee aloittaa rakentamalla
ojat vesien johtamiseksi siten, etteivat ne aiheuta vettymista tai muuta haittaa
naapurikiinteistdjen alueelle. Ojitukset tulee toteuttaa ennen muita alueella tehtavia
toimenpiteita. Jatetaytdn maamassojen muotoiluja ei tule aloittaa ennen kuin vesien
johtamisjarjestelyt ovat valmiit. (VL §7)

Ojilla tarkoitetaan suunnitelmassa esitettyja ojia, mutta myds muita ojia, mikali ne
ovat tarpeen hule- ja suotovesista mahdollisesti syntyvien haittojen ehkaisemiseksi.
Ojituksen tulee olla riittava, jotta vettymishaittoja ei aiheudu. Hakija on saanut
naapuruston muistutukset tiedokseen, ja antanut niihin vastineensa. Vastineessa ei
esitetty ojien rakentamista suunnitelmasta poikkeavalla tavalla. Luvan hakija on
sopinut vesien hallinnasta kiinteiston pohjoispuolisella alueella kolmannen osapuolen
kiinteiston Orsmaki (704-404-7-29) omistajien kanssa.

Edellda mainitun maarayksen ja vesilain nojalla on myds mahdollista puuttua
valvonnassa mahdollisiin haittoihin, mikali hakijan toteutus ei ole riittava, ja haittoja
lupamaaraysten vastaisesti aiheutuu. Ojituksista syntyvat maa-ainekset syntyvat
luvanmukaisesta toiminnasta, joten ne voidaan hyddyntaa toimintakiinteistolla.
Lupapaatos koskee toimintaa kiinteistolla 704-404-4-133, eika paatdksessa anneta
oikeutta harjoittaa toimintaa muilla kiinteistoilla.

Lupamaaraykset 4.  Toiminta-alueen rajat on merkittava maastoon. Toiden
suorittamisen aikana ulko-puolisten paasy tydmaa-alueelle tulee estaa
vaaratilanteiden valttamiseksi.

ja 7. Toiminnasta ei saa tarinan, maansortumien tai irtolohkareiden muodossa
aiheutua haittaa tai vahinkoa ymparistossa oleskeleville tai asuville.
Naapurikiinteistdille valuneet maamassat ja lohkareet on tyon yhteydessa siirrettava
maankaatopaikan alueelle. (YSL 7 §).
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Maaraykset edellyttavat, etta kiinteistdn rajat ovat selvillg, ja etta naapurikiinteistdjen
puolelle valuneet maa-ainekset poistetaan, kuten naapurit ovat edellyttaneet.

Lupamadraykset 9, 11 ja 13 liittyvat riskeihin, joita toiminnasta aiheutuu. Mikali
alueelle on ennakkotiedoista poiketen tuotu pilaantuneita maa-aineksia, tai sielta
|Oytyy jatteita, tai tydssa aiheutuu esimerkiksi konerikko, havaitut jatteet ja
pilaantuneet maa-ainekset on kasiteltava asianmukaisesti.

17. Luvanhaltijan tulee toimittaa yksityiskohtainen pohja- ja pintavesien
tarkkailusuunnitelma ennen maisemointitéiden aloittamista. Suunnitelmaan tulee
sisallyttaa tiedot kaytettavista tarkkailupisteistd, naytteidenoton ajoittamisesta seka
naytteenottomenetelmista. Suunnitelmaan tulee sisallyttaa myos
referenssindytteenotto.

Vesinaytteista tulee hakemuksessa esitettyjen parametrien; aistinvarainen laatu, pH,
sahkénjohtavuus, kiintoaine, sameus, vari, happi, CODMn, kokonaistyppi ja -fosfori,
rauta, mangaani ja kloridi, lisaksi analysoida ainakin typpi (eri fraktiot),
kokonaisfosfori, biologinen tai kemiallinen hapenkulutus, bakteerit, kloridi ja
sahkonjohtavuus. Lisaksi naytteista tulee maaritelld metallit ja dljyhiilivedyt.

Tarkkailua tulee jatkaa vuosittain jalkitarkkailuna suunnitelman mukaisesti.
Jalkitarkkailu voidaan lopettaa, kun tarkkailutulosten perusteella voidaan varmistua,
etta vaikutuksia ymparistoon ei ole.

Talousvesikaivojen tarkkailusta ei ole maaratty edelld mainittua tarkemmin, silla
selvityksia esimerkiksi talousvesikaivojen sijainnista ja lukumaarasta lahialueella ei ole
hakemuksen yhteydessa hakijan toimesta annettu. Vesientarkkailun historiatietoja ei
ollut kaytettavissa. Myodskaan asennettavan pohjavesiputken sijaintia ei oltu
madritetty. Tama madarays on annettu hakemusta tiukempana, ELY-keskuksen
lausunnon mukaisesti.

Alueen historian vuoksi ymparistovaikutusten seuranta on olennaista. Tassa
kohteessa vesientarkkailun katsottiin olevan riittava tarkkailumenetelma, kunhan siina
on huomioitu vastaavasta toiminnasta tyypillisesti aiheutuneet paastot vesiin. Mikali
poikkeamia vesientarkkailussa havaitaan, luvanhakijalta voidaan edellyttaa
lisaselvityksia.

Tarkkailusuunnitelman laatiminen vaatii asiantuntemusta, ja hakijaa on neuvottu
tilaamaan suunnitelma asiantuntevalta konsultilta. Vesientarkkailun katsottiin olevan
niin merkittava yksityiskohta, etta toimintaa ei voida harjoittaa ennen suunnitelman
toimittamista.

Naapuruston huomautus siita, etta alueelle kuljetaan Paallistontien kautta ei ole
hakemuksen kasittelyn kannalta relevantti. Yksityistieasiat eivat kuulu lautakunnan tai
ymparistonsuojelulain paatantavaltaan. Ymparistolupaa koskevalla kiinteistolla Alho
(RN:0 4:133) on kuitenkin 6 metrin tieoikeus (MMLmM/1509/33/2022) yleiselta
maantielta, Kaharintielta, kiinteiston Ruskomaa (RN:o 4:132) kautta. Paallistontien
yksityistiella ei ole ilmoitettua tiekuntaa DigiRoadissa, eika tiekunta ole ilmeisesti
jarjestaytynyt. Lajitysalueelle nouseva tienhaara sijaitsee tiealueella, tai sen



Ruskon kunta Ote poytakirjasta 7/2023 4 (6)
Rakennus- ja ymparistélautakunta 17.08.2023

%1
R
p—]

valittdmassa laheisyydessa, joten tassa tapauksessa kyseessa on katsottu olevan
yhteinen liittyma. Kaharintie on ELY-keskuksen yllapitama yhdystie 12262, ja liittyma-
asioiden osalta paatantavaltainen viranomainen on ELY-keskus.

Maisemoinnin osalta katsotaan, etta hakemuksessa esitettya metsittamista ei
maarayksilla ei ole tarpeen tarkentaa. Toiminnasta aiheutuvat paastoét aiheutuvat maa-
ainesten siirtelysta johtuvaan kasvipeitteisyyden rikkoutumisesta ja lisaantyneesta
pintavalunnasta, mahdollisista hule- ja suotovesista, seka maa-ainesten ja lohkareiden
aiheuttamasta sortuma- tai vyérymavaarasta. Ympariston pilaantumisen tai sen
ehkaisemisen kannalta ei ole merkitystd, kasvaako alueelle luontainen kasvipeite, vai
kylvetaankd nurmi, tai kylvetaanko vai istutetaanko uudelleen muotoilluille rinteille
puusto, tai mita lajeja alueella kasvaa. Vaikutusten minimoimiseksi on oleellista, etta
alue saa kasvipeitteen mahdollisimman nopeasti muotoilutoimien paatyttya, jotta
penger saadaan stabiiliksi ja pintavalunnasta ja kiintoaineksesta aiheutuva kuormitus
minimoitua.

YSL 528:n mukaisesti maarayksissa ei mydskaan voida edellyttaa tietyn tekniikan
kayttamista. Hakija on ilmoittanut, etta alue tullaan metsittamaan, ja
metsanhoidolliset toimet kuuluvat hakijan toimivaltaan. Hakija on aiemmin kayttanyt
myoOs aiemmissa metsatalouden piiriin kuuluvissa toimenpiteissa hyvakseen
metsatalouden asiantuntijaa, ja on hakijan paatettavissa, miten metsittaminen
hoidetaan ja millaista puustoa alueelle istutetaan.

Ymparistdlupa-asiasta ei ole jatetty yksiloitya korvausvaatimusta, eika
vahingonkorvausasioista maarata ymparistonsuojelulaissa, jonka nojalla paatos on
annettu. Vahingonkorvauksista paattaminen ei myoskaan Ruskon kunnan
hallintosaannon (Ruskon kunnanvaltuusto 27.8.2018 § 48) mukaisesti kuulu rakennus-
ja ymparistdlautakunnan toimivaltaan.

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Nahtavilla Ruskon kunnan www-sivuilla

Otteen oikeaksi todistaa

Ruskon kunnanvirasto
23.08.2023

Niko Paloposki
rakennustarkastaja

Tiedoksianto asianosaiselle
Lahetetty sahkopostitse
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Muutoksenhakukielto
849

Muutoksenhakukielto
Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 8:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai tdytantéénpanoa.



